Chrani ceska ustava svobodny
Internet?
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“IM]ost important decisions affecting the future
of freedom of speech will not occur in
constitutional law; they will be decisions about
technological design, legislative and
administrative regulations, the formation of new
business models, and the collective activities of
end-users”

-- Jack M. Balkin, The Future of Free Expression in
a Digital Age, 2009
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Obecna pravidla a doporuéeni pro vyuzivani fizeni datového provozu pri
poskytovani sluzby pfistupu k siti internet

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad*) v souladu s Opatfenim &. 7 Statni politiky
v elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko v. 2.0 Cesta k digitalni ekonomice, ktery viada
Ceské republiky pfijala svym usnesenim &. 203 ze dne 20. bfezna 2013 (dale jen ,Digitalni
Cesko"), pfipravil a zvefejiiuje soubor obecnych pravidel a doporuéeni pro vyuZivani fizeni
datového provozu pfi poskytovani sluzby pfistup k siti internet. Pfi tvorbé obecnych pravidel
a doporuéeni Ufad vychazel z platné pravni Upravy a dokument vydava s ohledem na
__ustanoveni § 5 odst. 3 pism. b), d) a g) zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

Paragraf Madpis
§1-18 480/2004 Sb.
§1-13 CAST PRVNI O NEKTERYCH SLUZBACH INFORMACNI SPOLECNOSTI
§1 Pfedmét Opravy
3 Odpovédnost poskytovatell zprostiedkovatelskych sluZeb
&3 Odpovédnost poskytovatele sluzby za obsah pfenasenych informaci
§4 Odpovédnost poskytovatele sluZby za obsah automaticky dotasné meziukladanych informaci
§5 Odpovédnost poskytovatele sluZzby za ukladani obsahu informaci poskytovanych uZivatelem
§7 Sireni obchodnich sdéleni
418
§ 3

Odpovédnost poskytovatele sluiby za obsah prenasenych informaci

(1) Poskytovatel sluzby, jez spoéiva v prenosu informaci poskytnutych uZivatelem prostfednictvim siti elektronickych komunikaci nebo ve zprostfedkovani pfistupu k sitim elektronickych
komunikaci za Gcelem pfenosu informaci, odpovidd za obsah pfenaienych informaci, jen pokud

a) pfenos sam iniciuje,
b) zvoli uZivatele prenasené informace, nebo
c) zvoli nebo zméni obsah prenasené informace

(2) Prenos informaci a zprostfedkovani pfistupu podle odstavce 1 zahrnuje také automatické kratkodobé do€asné ukladani pfenaZenych informaci.
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Moje teze:

* V evropském kontextu Balkinuv zaver neplati!

* Svoboda Internetu, véetné sitové neutrality a
neodpovédnosti prostfednikt, ma lidskopravni
garanci (¢l. 10 Umluwvy, &l. 17 LZPS)
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,Kongres nesmi vydavat zakony zavadéjici néjaké nabozenstvi nebo
zakony, které by zakazovaly svobodné vyznavani néjakého nabozenstvi;
prave tak nesmi vydavat zakony omezujici svobodu slova nebo tisku,
pravo lidu pokojné se shromazdovat a pravo podavat statnim orgdniim
zadosti o napravu kfivd.” — Prvni dodatek (1789)

,Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu
zastavat nazory a prijimat a rozsSirovat informace nebo myslenky bez
zasahovani statnich organu a bez ohledu na hranice. Tento ¢lanek nebrani
statum, aby vyzadovaly udélovani povoleni rozhlasovym, televiznim nebo
fllmovym spole¢nostem.” — &. 10 Umluvy (1950)

,(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem,
obrazem nebo jinym zplsobem, jakoZ i svobodné vyhledavat, pfijimat a
rozSirovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.

(3) Cenzura je nepfipustnad.” —¢l. 17 Listiny zdkladnich prdv a svobod
(1991)
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Evropské doktriny:

Evolutivni vyklad lidskopravnich dokumentu

Pozitivni zavazky statu

Horizontalni ucinek lidskych prav

,Chilling effect”
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Evolutivni vyklad:

,The Court must also recall that the Convention is
a living instrument which (...) must be interpreted
in the light of present-day conditions.”

-- Tyrer v. UK, 1978, § 31
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, Vedle subjektivnich faktoru na strané jednotlivce je
pri posuzovani "obvyklosti, resp. opravnénosti"
vydaje treba vzit v uvahu i faktory objektivni; mezi ty
mimo jiné patri technologicky vyvoj (napr. mobilni
telefony, internet) a s nim souvisejici zmény ve
zpusobech komunikace, ziskavani informaci, styku s

urao

NEez j

vzta

y, sdruzovani apod., resp. vyvoj technologii, skrze
e realizovano pravo jednotlivce na osobni rozvoj,

ny s ostatnimi lidmi a vnéjsim svetem, tedy pravo

na soukromy zivot (...).”
- 1.US 22/10, 2010, § 27
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Pravo x svoboda (prava s pozitivnim a negativnim
statutem)...

Pozitivni zavazky:

,1he Court reiterates the key importance of freedom
of expression as one of the preconditions for a
functioning democracy. Genuine, effective exercise of
this freedom does not depend merely on the State’s
duty not to interfere, but may require positive
measures of protection, even in the sphere of
relations between individuals...”

— Appleby et al. v. UK, 2003, § 39
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, Listina garantuje zakladni prava, ktera predstavuji subjektivni
verejna prava. Zakladni prava ze své podstaty plUsobi primo meazi
jednotlivcem a statem. V nékterych pripadech ovsem pusobi
zakladni prava tak, ze jednoduchym pravem ,prozaruiji‘. Tak je
tomu ve vztazich horizontalnich, tedy ve vztazich, které nejsou
zalozeny na nadrizenosti a podrizenosti, tj. ve vztazich, v nichz
jsou si jejich ucastnici rovni (...). Garance vlastnického prava
podle ¢l. 11 Listiny se sice bezprostredneée tyka toliko vztahu mezi
jednotlivcem a statem, avsak krome toho, ze tato ustanoveni
zajistuji povinnost verejné moci jednat tak, aby do vlastnického
prava jednotlivce sama nezasahovala, zavazuji verejnou moc,
aby vlastnikovi poskytla ochranu v pripadé, kdy by jeho
vlastnické pravo bylo ruseno ¢i omezovano ze strany tretich
subjekt(”

- IV.US 1735/07, 2008, § 30
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,Chilling effect”:

,» Protection of journalistic sources is one of the basic conditions
for press freedom (...). Without such protection, sources may be
deterred from assisting the press in informing the public on
matters of public interest. As a result the vital public-watchdog
role of the press may be undermined and the ability of the press
to provide accurate and reliable information may be adversely
affected. Having regard to the importance of the protection of
journalistic sources for press freedom in a democratic society
and the potentially chilling effect an order of source disclosure
has on the exercise of that freedom, such a measure cannot be
compatible with Article 10 (art. 10) of the Convention...”

-- Goodwin v. UK, 1996, § 39
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Konec zacatku

1. Sitova neutralita, svobodny pfistup k obsahu na
Internetu i neodpovédnost prostrednikt jsou
hodnoty chranéné ¢l. 10 Umluvy a €l. 17 Listiny

2. Stat je povinen nejen do nich nezasahovat, ale
také je aktivné chranit, a to i ve vztazich meazi
soukromymi subjekty

3. ALE: Nejde o neomezitelné hodnoty, lze do nich
zasahovat, jde-li o priméreny zasah sledujici
legitimni cil
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Kritérium: test proporcionality

,Svobodu projevu a pravo vyhledavat a sirit
informace lze omezit zakonem, jde-li o opatreni v
demokratické spolec¢nosti nezbytna pro ochranu
prav a svobod druhych, bezpecnost statu,

verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a
mravnosti.”

-- ¢l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod
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Priklady
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1. Odpovédnost provozovatell internetovych
diskusi za prispévky uzivatelu

* ,Proluxv. Mésec.cz” — rozsudek Nejvyssiho
soudu z 31. 7. 2013, sp. zn. 23 Cdo 2623/2011

* Delfi v. Estonsko, ESLP 2015

e ,zjevna protipravnost” (Sifreni rasismu, détska
pornografie)
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2. Blokovani domén .cz

e growshop-headshop.cz atd.
* bohemiashop.cz

* |ottoland.cz

* adalsi...

,Narizuji spravci domeny CZ.NIC, z.s.p.0., provedeni
ukonu spocivajici v zamezeni, ze drziteli nebude
umoznéeno uzivani (provozovani) doménového jména
a prevod doménoveého jména na treti osobu.”
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,Zajisténi nehmotné veci

(1) NasvedcCuji-li zjisténé skutecnosti tomu, Ze jina nehmotna véc, nez
ktera je uvedena v § 78 az 79c, je urCena ke spachani trestného cinu nebo
k jeho spachani byla uzita, nebo je vynosem z trestné Cinnosti, mize
predseda senatu a v pripravném rizeni statni zastupce nebo policejni
organ rozhodnout o zajisteni takové nehmotné véci. Policejni organ k
takovému rozhodnuti potrebuje predchozi souhlas statniho zastupce.
Predchoziho souhlasu statniho zastupce neni tfeba v naléhavych
pripadech, které nesnesou odkladu. Policejni organ je v takovém pripadé
povinen do 48 hodin své rozhodnuti predlozit statnimu zastupci, ktery s
nim bud’ vyslovi souhlas, nebo je zrusi. Proti rozhodnuti o zajisténi
nehmotné veci je pripustna stiznost.”
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Test proporcionality

0. Legitimni cil

— Ochrana prdv a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou
bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti

1. Vhodnost

- Je omezeni schopno dosdhnout cile?

2. Potrebnost

- Nezbytné? Nelze jinak, s mensim zasahem do LP, s vétSimi
garancemi, méné pausalné atd?

3. Pomerovani
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,Napadené ustanoveni (...) obsahuje pouze vagni a zcela neurcité stanoveni povinnosti
pravnickym nebo fyzickym osobam, které ve vySe uvedeném rozsahu provozni a
lokaliza¢ni Udaje uchovavaji, "na pozadani je bezodkladné poskytnout orgdnim
opravnénym k jejich vyzadani podle zvlastniho pravniho predpisu.”. Ackoliv napadena
vyhlaska v § 3 konkretizuje (...), ze samotného znéni napadeného ustanoveni § 97 odst. 3
zakona o elektronickych komunikacich (...) zfetelné nevyplyva, o jaké opravnéné organy a
o jaké zvlastni pravni predpisy se konkrétné jedna. (...) Takto vymezena pravni Uprava
umoznujici masivni zasah do zakladnich prav nesplnuje pozadavky kladené na urcitost a
jasnost z pohledu pravniho statu.”

»,Uvedeny zpusob (ne)vymezeni spektra opravnénych orgdnu vefejné moci, jakoz i
(ne)vymezeni Ucelu, pro ktery jsou uchovavané udaje opravnény pozadovat, Ustavni soud
nepovazuje za dostatecny a predvidatelny. Ackoliv podle citovaného ustanoveni (...)
pouZiti uchovavanych udajd podléha soudni kontrole, a to v podobé vydani povoleni ze
strany predsedy sendtu (a v pripravném fizeni soudce), bylo primarné povinnosti
zdkonodarce, aby (...) namisto zcela neurcitého vymezeni podminky pouziti uchovavanych
udajd "o uskute¢néném telekomunikaénim provozu" za ucelem "objasnéni skute€nosti
dllezitych pro trestni fizeni" zfetelnéji a jednoznacnéji stanovil jak predpoklady a
podminky pro jejich pouziti, tak i rozsah jejich pouziti.”

- PILLUS 24/10, § 46 a 48
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2. Blokace nepovolenych internetovych her

§ 82

Blokace nepovolenych internetovych her

(1) Poskytovatelé pfipojeni k internetu na Uzemi Ceské republiky jsou
povinni zamezit v pristupu k internetovym strankam uvedenym na
seznamu internetovych stranek s nepovolenymi internetovymi hrami
(dale jen ,,seznam nepovolenych internetovych her®).

(2) Na seznam nepovolenych internetovych her se zapise internetova
stranka, na niz je provozovana internetova hra v rozporu s § 7 odst. 2
pism. b).

(3) Povinnost podle odstavce 1 jsou poskytovatelé pripojeni k internetu

splnit ve Ih(té 15 dni ode dne zverejnéni internetové stranky v seznamu
nepovolenych internetovych her.
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e ,Povinni zamezit v pristupu®?

e ,Internetova stranka“?
* Nezbytné?

Ucastnici? (,U&astniky jsou téZ dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt

rozhodnutim primo dotCeny ve svych pravech nebo povinnostech.” -- § 27
spravniho radu)

Efektivni soudni ochrana?
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Test proporcionality

0. Legitimni cil

— Ochrana prdv a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou
bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti

1. Vhodnost

- Je omezeni schopno dosdhnout cile?

2. Potrebnost

- Nezbytné? Nelze jinak, s mensim zasahem do LP, s vétSimi
garancemi, méné pausalné atd?

3. Pomerovani
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Vice ustavniho prava do IT!

Vice IT k Ustavnimu soudu!
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